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INFORME EJECUTIVO NACIONAL E INTERNACIONAL COSTA RICA 2035
Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los Derechos Fundamentales

CARTA DE PRESENTACION
San José, Costa Rica 2026
Senoras y sefores:

La humanidad atraviesa una transformacién tecnolégica sin precedentes. La inteligencia
artificial, la economia digital, los sistemas automatizados, la gestién masiva de datos y las
tecnologias emergentes estdan modificando profundamente la forma en que trabajamos,
aprendemos, producimos, nos relacionamos y ejercemos nuestros derechos.

Costa Rica no es ajena a esta realidad. Las oportunidades que ofrecen estas tecnologias son
extraordinarias; sin embargo, también generan desafios complejos para la proteccion de los
derechos fundamentales, la seguridad juridica, la democracia, la ciberseguridad, la
administracion publica, la educacion, la salud y el desarrollo econémico.

Ante este escenario, resulta indispensable construir una visidon nacional que permita orientar
el desarrollo tecnolégico del pais bajo principios de dignidad humana, innovacion
responsable, transparencia, supervision humana efectiva, proteccion de datos personales,
inclusion digital y fortalecimiento democratico.

Con ese proposito se presenta el documento denominado:

“Costa Rica 2035: Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la
Gobernanza Digital y los Derechos Fundamentales”.

La propuesta se estructura alrededor de una **Ley Marco de Gobernanza, Derechos
Fundamentales y Uso Responsable de la Inteligencia Artificial**, complementada por treintay
cinco expedientes legislativos, reformas al ordenamiento juridico costarricense, propuestas
institucionales especializadas y una hoja de ruta nacional para la transformacién digital
responsable.

Este informe no pretende sustituir el debate democratico ni la participacion de las
instituciones publicas, la academia, el sector privado o la sociedad civil. Por el contrario, busca
constituirse en un insumo técnico para promover una discusién nacional amplia, plural e
interdisciplinaria sobre el futuro tecnolégico de Costa Rica.

La vision aqui planteada aspira a que nuestro pais pueda consolidarse como un referente
regional en gobernanza digital, ciberseguridad, derechos digitales, innovacién responsable y
desarrollo tecnologico sostenible, fortaleciendo al mismo tiempo la proteccion de la persona
humana como eje central de toda transformacién tecnolégica.

La inteligencia artificial debe estar al servicio de las personas y no las personas al servicio de
la tecnologia.
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Costa Rica posee las capacidades institucionales, democraticas, académicas y humanas
necesarias para liderar este proceso en América Latina y proyectarse internacionalmente
como un modelo de desarrollo tecnolégico responsable.

Se presenta respetuosamente esta propuesta con el propdsito de contribuir a la construccién
de una politica de Estado para las proximas generaciones.

Atentamente,

Licda. Gina Vincenzi Zunhiga

Fundadora y Directora
Koonexion Legal Tech + |A
San José, Costa Rica

"La transformacion digital debe fortalecer la democracia, ampliar las
libertades, proteger los derechos fundamentales y promover el
desarrollo humano sostenible."

01-021-1

010211

9789930
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INFORME EJECUTIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

COSTA RICA 2035

ARQUITECTURA JURIDICA NACIONAL PARA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, LA
GOBERNANZA DIGITAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

KOONEXION LEGAL TECH + IA
San José, Costa Rica
2026

Costa Rica enfrenta uno de los mayores desafios de su historia institucional: adaptar su
ordenamiento juridico, sus instituciones y sus politicas publicas a la realidad de la inteligencia
artificial, la economia digital y las tecnologias emergentes.

La inteligencia artificial ya esta transformando la educacion, la salud, la justicia, la banca, la
seguridad, el empleo, la contratacién publica, el comercio y los procesos democraticos. Sin
embargo, la mayoria de los marcos normativos vigentes fueron disefiados para una realidad
analdgica que ya no responde adecuadamente a los desafios tecnoldgicos del siglo XXI.

Por ello se propone una Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la
Gobernanza Digital y los Derechos Fundamentales, integrada por una Ley Marco, expedientes
legislativos complementarios, reformas institucionales y modernizacion integral del
ordenamiento juridico costarricense. La propuesta tiene como objetivo convertir a Costa Rica
en un referente latinoamericano en innovaciéon responsable, proteccidon de derechos
fundamentales, ciberseguridad, gobernanza digital y desarrollo tecnolégico sostenible.

La propuesta contempla:

e Una Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la
Inteligencia Artificial.

¢ Treinta y cinco expedientes complementarios.

¢ Reformas a mas de treinta leyes nacionales.

¢ Creacion de nuevas instituciones especializadas.
e Modernizacion integral del Estado costarricense.
¢ Proteccion constitucional de derechos digitales.
* Fortalecimiento de la democracia digital.

e Impulso a la inversién tecnologica.

¢ Formacidn de nuevas profesiones y especialidades.
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VISION COSTA RICA 2035

Costa Rica puede consolidarse como:

* Hub Regional de Inteligencia Artificial.

¢ Centro Latinoamericano de Gobernanza Digital.

¢ Referente Internacional en Derechos Digitales.

¢ Ecosistema de Innovacion Responsable.

¢ Polo Regional de Ciberseguridad.

¢ Centro de Formacién Especializada en IAy Compliance Tecnolégico.

¢ Destino estratégico para inversion tecnolégica y economia digital.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo General

Construir un ecosistema juridico, institucional y tecnoldgico que permita el desarrollo
responsable de la inteligencia artificial, garantizando la proteccidn de los derechos
fundamentales, la seguridad juridica y la competitividad nacional.

Objetivos Especificos

1. Modernizar el ordenamiento juridico costarricense.

2. Garantizar la proteccion de los derechos fundamentales digitales.
3. Impulsar la transformacion digital del Estado.

4. Fortalecer la ciberseguridad nacional.

5. Promover la innovacién responsable.

6. Desarrollar talento humano especializado.

7. Posicionar a Costa Rica como lider regional en gobernanza tecnolégica.
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METODOLOGIA DE ELABORACION DEL INFORME
Costa Rica 2035

Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los
Derechos Fundamentales

La presente propuesta fue elaborada mediante una metodologia de investigacion juridica,
analisis normativo, derecho comparado, gobernanza tecnoldgica y formulacion de politicas
publicas, con el propésito de desarrollar una arquitectura integral que permita a Costa Rica
enfrentar los desafios y oportunidades derivados de la inteligencia artificial, la transformacion
digital y las tecnologias emergentes. El proceso de construccion del presente informe se
fundamento en un enfoque multidisciplinario que integra elementos juridicos, institucionales,
tecnolégicos, econdmicos, educativos y democraticos.

I. ANALISIS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COSTARRICENSE

Se realizé una revision integral del marco normativo vigente de la Republica de Costa Rica
con el objetivo de identificar fortalezas, vacios regulatorios, desafios institucionales 'y
oportunidades de modernizacion.

El analisis comprendio, entre otras, las siguientes areas:
* Derecho Constitucional.

* Derecho Administrativo.

REFORMAS ESTRUCTURALES AL ORDENAMIENTO JURIDICO COSTARRICENSE

e Constitucion Politica

e Ley General de la Administracidon Publica
e Ley N°8220 Proteccion al Ciudadano Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos
e Proteccién de Datos Personales.

e Derecho Laboral.

e Derecho Civil.

e Derecho Procesal Civil.

e Derecho Mercantil.

e Derecho Notarial.

e Derecho Penal.

e Derecho Procesal Penal.

e Derecho de Familia.

e Derecho Electoral.

e Derecho Municipal.

e Derecho de la Salud.

e Derecho Educativo.
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e Telecomunicaciones.

e Contratacioén Publica.

e Control Interno.

e Fiscalizacion Publica.

e Migracion.

e Sistema Financiero.

e Mercado de Valores.

e Seguros.

e Cooperativismo.

e Ambiente.

e Proteccion al Consumidor.
e Archivos Nacionales.

e Registro Nacional.

e Sistema Nacional de Pensiones.

El objetivo consistio en identificar las reformas necesarias para adaptar el ordenamiento
juridico costarricense a la realidad de la inteligencia artificial y la economia digital.

Il. ANALISIS DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS NACIONALES

Se estudiaron los principales proyectos de ley relacionados con inteligencia artificial
actualmente tramitados ante la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Entre ellos:
* Expediente Legislativo N° 23.771.
* Expediente Legislativo N° 23.919.
* Expediente Legislativo N° 24.484.
* Expediente Legislativo N° 24.875.

El analisis permitio identificar elementos comunes, fortalezas regulatorias, areas de mejoray
oportunidades de integracion dentro de una estrategia nacional mas ampliay coordinada.

I1l. DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL

Se realizé un andlisis comparativo de marcos regulatorios, politicas publicas y modelos
institucionales desarrollados en distintas jurisdicciones internacionales.
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El estudio incluyd experiencias provenientes de:
* Unidén Europea.
* Estados Unidos.
* Canada.

* Reino Unido.

* Espafa.

* Francia.

* Alemania.

* Singapur.

* Corea del Sur.

* Japoén.

* Australia.

* América Latina.

Este analisis permiti6 identificar buenas practicas internacionales aplicables al contexto
costarricense.

IV. ESTANDARES Y PRINCIPIOS INTERNACIONALES

La propuesta incorpora criterios desarrollados por organismos multilaterales y entidades
internacionales especializadas.

Se tomaron como referencia:
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

UNESCO

Recomendacidn sobre la Etica de la Inteligencia Artificial (2021).

Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Principios de la OCDE sobre Inteligencia Artificial.
Recomendaciones sobre Gobierno Digital.
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Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Instrumentos sobre democracia digital y ciberseguridad.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Marcos de Transformacion Digital.
Gobernanza de Datos.
Inteligencia Artificial para América Latina.

Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Agenda Digital para América Latina y el Caribe.

V. ANALISIS DEL MARCO REGULATORIO EUROPEO

Se efectud unarevision de las principales regulaciones europeas relacionadas coninteligencia
artificial, proteccion de datos y gobernanza digital.

Entre ellas:

Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR).
Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial (Al Act).
Digital Services Act (DSA).

Digital Markets Act (DMA).

Estrategia Europea de Datos.

Década Digital Europea 2030.

V1. ANALISIS DE NORMAS TECNICAS Y ESTANDARES INTERNACIONALES

La propuesta incorpora criterios provenientes de estandares internacionales ampliamente
reconocidos.Entre ellos: ISO

ISO/IEC 42001

ISO/IEC 27001.

ISO/IEC 27701.

ISO 31000.

ISO 37301.

### NIST

Al Risk Management Framework.
Cybersecurity Framework.

ENISA
Guias Europeas de Ciberseguridad.
Marcos de Resiliencia Digital.
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VII. ENFOQUE BASADO EN DERECHOS FUNDAMENTALES

Toda la propuesta se construye sobre el principio de que la inteligencia artificial debe
desarrollarse al servicio de la persona humana. Por esta razon, el informe adopta un enfoque
centrado en:

e Dignidad humana.

e Derechos fundamentales.

e Estado Social de Derecho.

e Democracia.

e Transparencia.

e Rendicion de cuentas.

e Supervision humana efectiva.
e Proteccion de datos personales.
e Inclusién digital.

e Nodiscriminacién algoritmica.
e Desarrollo sostenible.

VIll. ENFOQUE DE POLITICA DE ESTADO

La propuesta no se concibe como una iniciativa aislada o sectorial. Se desarrolla como una
politica publica integral orientada a construir una visién nacional de largo plazo para el
periodo 2026-2035.

El modelo propuesto articula:

e UnaLey Marco.

e Treintay cinco expedientes complementarios.

e Reforma constitucional.

e Reformas estructurales al ordenamiento juridico.
e Nueva arquitectura institucional especializada.

e Estrategia nacional de implementacion.

e Hojade Ruta Costa Rica 2035.

CONCLUSION METODOLOGICA La presente propuesta surge de la integracion de analisis
juridico nacional, derecho comparado, estandares internacionales, gobernanza tecnoldgica,
ciberseguridad, proteccion de derechos fundamentales y transformacion digital. Su objetivo
es proporcionar a Costa Rica una base normativa, institucional y estratégica que permita
afrontar responsablemente los desafios de la inteligencia artificial y posicionar al pais como
un referente regional e internacional en gobernanza digital, innovaciéon responsable y
proteccion de los derechos fundamentales.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

Los siguientes proyectos constituyen antecedentes relevantes para eldesarrollo de la presente
propuesta:

Expediente Legislativo N° 23.771

Ley de Regulacidn de la Inteligencia Artificial en Costa Rica.

Expediente Legislativo N° 23.919

Ley para la Promocién Responsable de la Inteligencia Artificial en Costa Rica.
Expediente Legislativo N° 24.484

Ley para la Implementacion de Sistemas de Inteligencia Artificial (1A).
Expediente Legislativo N° 24.875

Ley para Regular el Uso de Inteligencia Artificial en los Procesos Electorales.

Estrategias y Politicas Nacionales Relacionadas
e Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.
e Estrategias de Gobierno Digital.
e Politicas Nacionales de Ciberseguridad.
e Planes Nacionales de Transformacion Digital.

HISTORIA DE ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES SOBRE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Evolucion del Debate Legislativo Costarricense

Costa Rica ha iniciado durante los ultimos afios un importante proceso de reflexion nacional
sobre la regulacion de la inteligencia artificial, la transformacion digital y la proteccion de los
derechos fundamentales en entornos tecnoldégicos.

La acelerada incorporacidon de sistemas de inteligencia artificial en actividades publicas y
privadas ha evidenciado la necesidad de actualizar el marco juridico nacional para responder
a los nuevos desafios relacionados con la transparencia algoritmica, la proteccion de datos
personales, la ciberseguridad, la democracia digital, la responsabilidad por decisiones
automatizadas y la proteccion de los derechos fundamentales.

Como resultado de este proceso, diversos proyectos de ley han sido presentados ante la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, constituyéndose en antecedentes
relevantes para la construccién de una politica nacional sobre inteligencia artificial.

10
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La presente propuesta reconoce el valor de dichas iniciativas y las considera insumos
fundamentales para el desarrollo de una arquitectura juridica integral de alcance nacional.

Expediente Legislativo N° 23.771
Ley de Regulacion de la Inteligencia Artificial en Costa Rica

Este proyecto constituye uno de los primeros esfuerzos legislativos nacionales orientados a
regular el desarrollo y utilizacion de sistemas de inteligencia artificial. Su enfoque se centra
en la proteccidn de la dignidad humana, los derechos fundamentales y la promocion de un
desarrollo tecnoldgico compatible con los principios democraticos del Estado Social de
Derecho.

Entre sus principales aportes destacan:

* Reconocimiento de la necesidad de regular la inteligencia artificial.

e Incorporacién de principios éticos.

* Proteccion de derechos humanos.

* Promocion de innovacion responsable.

¢ Desarrollo de un marco regulatorio inicial para sistemas inteligentes.

Este expediente representa un antecedente fundamental para la construccidon de una
regulacion nacional mas ampliay especializada.

Expediente Legislativo N° 23.919
Ley para la Promocion Responsable de la Inteligencia Artificial en Costa Rica

Esta iniciativa propone impulsar el desarrollo, investigacion, implementacién y utilizacién
responsable de sistemas de inteligencia artificial en el pais. El proyecto enfatiza laimportancia
de equilibrar innovacién tecnologica y proteccion de derechos fundamentales mediante
principios de transparencia, responsabilidad, equidad y supervision humana.

Entre sus principales contribuciones destacan:

* Promocion de la investigacion cientifica.

¢ Impulso a lainnovacion tecnoldgica.

¢ Principios de transparencia y responsabilidad.

* Proteccion de la persona humana.

¢ Desarrollo sostenible de tecnologias emergentes.

Su contenido aporta elementos relevantes para laformulaciéon de una politica publica nacional
de inteligencia artificial.

11
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Expediente Legislativo N° 24.484
Ley para la Implementacion de Sistemas de Inteligencia Artificial (I1A)

Esta propuesta busca establecer condiciones juridicas para la incorporacion de sistemas de
inteligencia artificial en actividades publicas y privadas. Su enfoque se concentra en la
implementacion practica de soluciones tecnolégicas, promoviendo seguridad juridica,
competitividad e innovacion.

Entre sus principales aportes destacan:

¢ Regulacion de implementacién tecnolégica.

e Seguridad juridica para operadores.

¢ Impulso a la transformacién digital.

* Promocion de innovacion empresarial.

e Adaptacion institucional al entorno digital.

Este expediente evidencia la necesidad de complementar la regulacion de inteligencia

artificial con mecanismos institucionales especializados y reformas sectoriales.

Expediente Legislativo N ° 24.875
Ley para Regular el Uso de Inteligencia Artificial en los Procesos Electorales

Este proyecto aborda uno de los desafios mas relevantes para las democracias
contemporaneas: el impacto de la inteligencia artificial en los procesos electorales. La
proliferacion de contenidos sintéticos, deepfakes, automatizacion masiva y campafas
digitales altamente segmentadas ha generado nuevos riesgos para la integridad democratica.

Entre sus principales aportes destacan:

* Proteccion de procesos electorales.

* Regulacion de contenidos generados mediante IA.

¢ Prevencion de deepfakes electorales.

* Transparencia digital electoral.

* Proteccion de la confianza publica.

Este expediente constituye un antecedente esencial para el desarrollo del futuro sistema
nacional de democracia digital.

Necesidad de una Arquitectura Juridica Integral

El andlisis de los proyectos legislativos actualmente presentados demuestra que Costa Rica
ya ha iniciado un proceso de construccion normativa en materia de inteligencia artificial. Sin
embargo, también evidencia la existencia de una regulacién fragmentada que aborda
Unicamente aspectos especificos del fendmeno tecnolégico.

"La presente propuesta no pretende sustituir los proyectos actualmente en tramite legislativo,
sino integrarlos dentro de una arquitectura juridica nacional coherente, complementaria y
alineada con los estandares internacionales de gobernanza digital, inteligencia artificial y
proteccion de los derechos fundamentales."

12
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CAPITULO |
LA LEY MARCO

Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la Inteligencia
Artificial

La Ley Marco constituye la norma central del ecosistema regulatorio. Establece:
¢ Principios rectores.

¢ Clasificacién de riesgos de sistemas IA.

e Derechos fundamentales digitales.

¢ Obligaciones publicas y privadas.

e Evaluaciones de impacto.

e Supervision humana efectiva.

* Transparencia algoritmica.

* Gobernanza institucional.

¢ Régimen sancionatorio.

La Ley Marco sirve como fundamento para todas las reformas sectoriales posteriores.

PRINCIPIOS RECTORES
La propuesta se fundamenta en los siguientes principios:
¢ Dignidad Humana.
* Derechos Fundamentales.
e Supervision Humana Efectiva.
* Transparencia.
* Explicabilidad.
* Rendicion de Cuentas.
e Seguridad.
¢ Ciberseguridad.

¢ No Discriminacion.

13
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¢ Innovacién Responsable.

¢ Proporcionalidad.

* Proteccién de Datos.

e Sostenibilidad Tecnoldgica.

e Gobernanza Democratica.

DERECHOS FUNDAMENTALES DIGITALES
La propuesta reconoce nuevos derechos fundamentales para la era digital:
* Derecho a la Identidad Digital.
* Derecho a la Proteccion de Datos.
e Derecho a la Explicacion Algoritmica.
¢ Derecho a la Revision Humana Efectiva.
¢ Derecho a la No Discriminacion Algoritmica.
¢ Derecho a la Transparencia Tecnologica.
* Derecho a la Conectividad.
¢ Derecho a la Educacién Digital.
¢ Derecho a la Salud Digital.

* Derecho a la Integridad Democratica Digital.

NECESIDAD DE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL
La transformacion digital requiere incorporar expresamente en la Constitucion Politica:
¢ Derechos digitales.
¢ |dentidad digital.
* Proteccion reforzada de datos.
¢ Explicabilidad algoritmica.
* Revision humana efectiva.
¢ [gualdad frente a sistemas automatizados.
* Democracia digital.

e Acceso universal a la conectividad.
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La reforma constitucional constituye el pilar superior de toda la arquitectura juridica
propuesta. La eventual reforma constitucional debera tramitarse conforme al procedimiento
especial establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

CAPITULO II

EXPEDIENTES COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY MARCO

La Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la Inteligencia
Artificial constituye el eje central del modelo regulatorio nacional.

Para garantizar su implementacion efectiva se propone un conjunto articulado de treinta y
cinco expedientes complementarios que desarrollan la institucionalidad, la supervision, la
ciberseguridad, la transformacion digital y la modernizacion del ordenamiento juridico
costarricense.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 1

Ley de Creacidn de la Secretaria Técnica Especializada en Inteligencia Artificial y Gobernanza
Digital

Organo técnico permanente encargado de:
e Coordinacién nacional.

¢ Asesoria especializada.

¢ Evaluacién de impacto algoritmico.

e Supervision técnica.

¢ Elaboracidén de lineamientos nacionales.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 2

Ley de Creacion del Consejo Nacional de Gobernanza de Inteligencia Artificial. Instancia
nacional de coordinacion estratégica integrada por:

e MICITT.

e PRODHAB.

* Poder Judicial.

e Sector académico.

¢ Sector productivo.

e Sociedad civil.

Objetivo: Definir la politica nacional de inteligencia artificial.
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EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 3
Ley de Creacién del Instituto Nacional de Etica y Gobernanza Tecnolégica

Centro especializado en:

e [nvestigacion.

e Formacioén.

e Certificacion.

¢ Desarrollo de estandares.

« Etica aplicada a tecnologias emergentes.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 4
Ley de Creacion del Observatorio Nacional de Democracia Digital

Funciones:

* Monitoreo de riesgos digitales.
¢ Desinformacion.

* Deepfakes.

* Manipulacién algoritmica.

¢ Integridad democtratica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 5
Ley de Creacion de la Agencia Nacional de Ciberseguridad y Resiliencia Digital

Autoridad nacional especializada en:

¢ Ciberseguridad.

¢ Gestion de incidentes.

¢ Infraestructura critica.

* Respuesta nacional ante ciberataques.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 6
Ley de Creacioén del Centro Nacional de Datos e Inteligencia Artificial

Objetivos:

¢ Gestidn estratégica de datos.

¢ Interoperabilidad.

¢ Analitica avanzada.

¢ Desarrollo de capacidades nacionales.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 7
Ley Nacional de Ciberseguridad y Proteccion de Infraestructura Digital Critica

Marco regulatorio para:
e Infraestructura critica.
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* Gestion de riesgos.
¢ Continuidad operativa.
¢ Resiliencia nacional.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 8
Ley Nacional de Identidad Digital y Servicios de Confianza

Regulacion de:

¢ |dentidad digital.

¢ Firma electrdnica avanzada.
¢ Servicios de confianza.

e Autenticacion digital.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 9
Ley Nacional de Educacion Digital, Inteligencia Artificialy Competencias del Futuro

Modernizacidn del sistema educativo nacional mediante:
¢ Alfabetizacion digital.

¢ |A educativa.

¢ Ciudadania digital.

¢ Formacidn tecnolégica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 10
Reforma Constitucional para la Proteccion de los Derechos Fundamentales Digitales

Incorporacion constitucional de:
e [dentidad digital.

¢ Proteccion de datos.

¢ Explicabilidad algoritmica.

¢ Revision humana efectiva.

* Democracia digital.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 11
Reforma Integral de la Ley General de la Administracion Publica

Modernizacion administrativa mediante:
¢ Actos automatizados.

¢ Transparencia algoritmica.

e Administracion digital.
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EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 12
Reforma Integral de Proteccion de Datos Personales

Actualizacioén de la Ley 8968 incorporando:
e |A.

e Datos biométricos.

¢ Perfilamiento.

* Derechos digitales.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 13
Reforma Laboraly Procesal Laboral Digital

Proteccion frente a:

¢ Gestion algoritmica.

¢ Vigilancia digital.

e Burnout tecnoldgico.

e Discriminacion automatizada.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 14
Reforma Civily Procesal Civil Digital

Incorporacién de:

¢ Responsabilidad algoritmica.
¢ Prueba digital.

¢ Auditoria judicial de IA.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 15
Reforma Mercantily Compliance Tecnoldgico

Modernizacidon empresarial mediante:
¢ Al Governance.

e Compliance tecnoloégico.

e Contratos inteligentes.

* Ciberseguridad corporativa.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 16
Reforma Integral del Codigo Notarial

Desarrollo de:

¢ Protocolo digital.

¢ Escritura electrénica.

e Comparecencia remota.
¢ Archivo notarial digital.



INFORME EJECUTIVO NACIONAL E INTERNACIONAL COSTA RICA 2035
Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los Derechos Fundamentales

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 17
Reforma de Justicia Digital y Gobernanza Tecnologica Judicial

Implementacion de:

¢ Justicia digital.

¢ |A judicial supervisada.
e Auditoria algoritmica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 18
Reforma Electoral y Democracia Digital

Proteccion frente a:

¢ Deepfakes electorales.
¢ Bots politicos.

e Manipulacion digital.

¢ Desinformacion.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 19
Reforma de Familia, Nifiez y Violencia Digital

Proteccion frente a:

¢ Violencia digital.

e Deepfakes intimos.

¢ Acoso tecnoldgico.

* Proteccion de menores.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 20
Reforma Penaly Delitos Informaticos

Tipificacion de:

* Fraude mediante IA.

¢ [dentidad sintética.

¢ Clonacion de voz.

¢ Deepfakes maliciosos.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 21
Reforma Municipaly Smart Cities

Impulso a:

Gobiernos locales inteligentes.
Catastro digital.

Ciudades inteligentes.
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EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N.° 22
Reforma de Salud Digital y Seguridad Sanitaria Inteligente

Implementacion de:

¢ |A en salud.

¢ Telemedicina.

¢ Proteccioén de datos clinicos.
EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 23

Reforma de Telecomunicaciones y Soberania Digital

Desarrollo de:

¢ Infraestructura digital.
¢ Centros de datos.

* Redes 5G.

* Nube soberana.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 24
Reforma de Contratacion Publica Tecnoldgica

Regulacion de:

e Compra publica de IA.

e Auditorias.

¢ Evaluaciones de impacto.
¢ Transparencia contractual.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 25
Reforma de la Contraloria General y Fiscalizacion Algoritmica

Incorporacion de:
¢ Auditoria algoritmica publica.
e Fiscalizacién tecnolégica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 26
Reforma de Control Interno y Gestion de Riesgos Tecnolégicos

Implementacion de:

¢ Riesgos digitales.

* Riesgos algoritmicos.

e Gobernanza institucional.
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EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 27
Reforma de Integridad Publica y Anticorrupcion Digital

Prevencion de:

e Corrupcion algoritmica.

e Manipulacidn de sistemas publicos.
¢ Conflictos de interés tecnolégicos.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 28
Reforma de Migracion Digital y Gestidon Inteligente de Fronteras

Modernizacion de:

¢ Expediente migratorio digital.
¢ [dentidad migratoria.

¢ |A migratoria.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 29
Reforma del Sistema Financiero, Bancario y Supervision Algoritmica

Incorporacién de:

¢ |Afinanciera.

e Gobernanza algoritmica.
e Supervisién tecnolégica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 30
Reforma del Mercado de Seguros y Gestion Inteligente de Riesgos

Proteccion de asegurados frente a:
* Decisiones automatizadas.
¢ Discriminacién algoritmica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 31
Reforma del Mercado de Valores y Sistemas de Inversién Automatizada

Regulacion de:

¢ Trading algoritmico.
* Robo advisors.

¢ |Afinanciera.
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EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 32
Reforma Cooperativa, Ambiental y Desarrollo Sostenible Digital

Transformacion digital de:
e Cooperativas.

e Economia verde.

¢ |A para sostenibilidad.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 33
Reforma del Sistema Nacional de Archivos y Registro Nacional Digital

Desarrollo de:

¢ Patrimonio documental digital.
¢ Registro inteligente.

¢ Certificacion electronica.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 34
Reforma del Sistema Nacional de Pensiones y Proteccion Social Digital

Incorporacién de:

e Supervisién humana efectiva.

* Transparencia actuarial.

¢ |Aresponsable en seguridad social.

EXPEDIENTE COMPLEMENTARIO N° 35

Ley Nacional de Innovacion, Investigacion Cientifica, Inteligencia Artificial y Tecnologias
Emergentes

e investigacion cientifica;

e innovacion tecnoldgica;

e ecosistema startup;

e transferenciatecnolégica;
e desarrollo de IA nacional.

RESULTADO ESPERADO

La implementacion coordinada de estos treinta y cinco expedientes permitira a Costa Rica
consolidar una arquitectura juridica, institucional y tecnolégica moderna, capaz de proteger
los derechos fundamentales, promover la innovacion responsable y posicionar al pais como
referente regional en inteligencia artificial, gobernanza digital y transformacion tecnolégica.
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CAPITULO Il
REFORMAS ESTRUCTURALES AL ORDENAMIENTO JURIDICO COSTARRICENSE

La Ley Marco y los expedientes complementarios requieren una armonizacion integral del
ordenamiento juridico nacional.

Las reformas propuestas no sustituyen las leyes existentes, sino que incorporan principios de
gobernanza digital, inteligencia artificial, proteccion de derechos fundamentales vy
transformacion tecnolégica.

BLOQUE CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Costa Rica
Objetivo: Incorporar los Derechos Fundamentales Digitales al mas alto nivel normativo.

Principales reformas

¢ Derecho a la identidad digital.

¢ Derecho a la proteccion de datos.

e Derecho a la explicacion algoritmica.

¢ Derecho a la revision humana efectiva.

* Derecho a la no discriminacion algoritmica.
* Derecho a la conectividad.

¢ Derecho a la educacion digital.

¢ Derecho a la salud digital.

¢ Derecho a la integridad democratica digital.

BLOQUE ADMINISTRATIVO
Ley General de la Administraciéon Publica
Obijetivo: Modernizar la actividad administrativa frente a sistemas automatizados.

Principales reformas

¢ Actos administrativos automatizados.
* Transparencia algoritmica.

¢ Derecho a revisién humana.

* Expediente administrativo digital.

¢ Trazabilidad tecnolédgica.
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Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales (Ley 8968)
Objetivo: Actualizar la legislacion nacional de proteccion de datos.

Principales reformas

e Datos biométricos.

¢ Perfilamiento automatizado.

e Sistemas IA.

¢ Datos sintéticos.

¢ Evaluaciones de impacto.

* Derechos digitales avanzados.

Reforma a la Ley N° 8220

Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos
Obijetivo: Modernizar los procedimientos administrativos mediante herramientas digitales,
interoperabilidad institucional e inteligencia artificial responsable.

e Principales reformas

e Administracion digital inteligente.

e Interoperabilidad obligatoria.

e Ventanillas Unicas digitales.

e Eliminacién de requisitos redundantes.

e Derecho atramites completamente digitales.

e Derecho arevision humana de decisiones automatizadas.
e Transparencia algoritmica administrativa.

e Auditoria de sistemas automatizados.

e Simplificacion continlda basada en tecnologia.

BLOQUE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
Ley N° 7169
Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

Objetivo: Actualizar el marco nacional de innovacion para incorporar inteligencia artificial,
ciencia de datos, tecnologias emergentes e investigacion aplicada.

Principales reformas
e |Acomo prioridad nacional.
e (Ciencia de datos.
e Computacién cuantica.
e |aboratorios regulatorios.
e Sandboxes.
e Centros de excelencia.
e Transferencia tecnolégica.
e Ecosistema startup.
e Atraccion de inversion tecnologica.
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BLOQUE LABORAL
Cadigo de Trabajo
Objetivo: Proteger a trabajadores frente a la gestion algoritmica.

Principales reformas

e Transparencia algoritmica laboral.

* Derecho a explicacion.

* Derecho a revisiéon humana.

* Prevencion del burnout tecnoldégico.

¢ Proteccidn frente a vigilancia digital excesiva.

Codigo Procesal Laboral
Objetivo: Incorporar evidencia digital y conflictos derivados de IA.

Principales reformas
e Evidencia digital.
¢ Auditorias algoritmicas.
¢ Peritajes tecnoldgicos.
* Prueba electronica.
BLOQUE CIVIL

Cadigo Civil
Objetivo: Regular la responsabilidad civil derivada de sistemas IA.

Principales reformas

* Responsabilidad algoritmica.

e Dano digital.

e Deepfakes.

¢ |dentidad digital.

¢ Responsabilidad por sistemas auténomos.

Cadigo Procesal Civil
Objetivo: Regular procedimientos relacionados con tecnologia e IA.

Principales reformas

¢ Evidencia digital.

¢ Auditorias judiciales.

¢ Peritos IA.

¢ Medidas cautelares digitales.

¢ Acciones colectivas tecnoldégicas.
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BLOQUE EMPRESARIAL
Cadigo de Comercio
Objetivo: Modernizar el ecosistema empresarial.

Principales reformas

e Compliance tecnoloégico.

¢ Al Governance.

e Contratos inteligentes.

¢ Agentes electrénicos.

¢ Ciberseguridad corporativa.

BLOQUE NOTARIAL
Codigo Notarial
Objetivo: Transformar el notariado hacia un modelo digital.

Principales reformas

e Escritura electrénica.

¢ Protocolo digital.

e Comparecencia remota.

¢ Archivo digital.

¢ Certificaciones electrdnicas.

BLOQUE JUDICIAL
Ley Organica del Poder Judicial
Objetivo: Desarrollar la Justicia Digital.

Principales reformas

e Expediente inteligente.

¢ |A judicial supervisada.

¢ Auditorias algoritmicas.

e Capacitacion tecnoldégica judicial.

BLOQUE ELECTORAL
Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones
Codigo Electoral
Objetivo: Proteger la democracia frente a riesgos digitales.

Principales reformas

e Deepfakes electorales.
¢ Bots politicos.

¢ Desinformacion.
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¢ Transparencia de campanas automatizadas.
¢ Integridad electoral digital.

BLOQUE FAMILIA
Codigo de Familia
Objetivo: Proteger a las familias en entornos digitales.

Principales reformas

¢ [dentidad digital de menores.

¢ Proteccidn frente a lA.

¢ Proteccioén de adultos mayores.
¢ Tutela digital.

Ley contra la Violencia Doméstica

Principales reformas

¢ Violencia digital.

* Acoso tecnoldgico.

¢ Deepfakes intimos.

¢ Vigilancia abusiva.

¢ Medidas cautelares digitales.

¢ Proteccion frente a terceros colaboradores.

BLOQUE PENAL
Codigo Penal
Ley de Delitos Informaticos
Objetivo: Combatir nuevas formas de criminalidad tecnolégica.

Principales reformas

* Fraude mediante IA.

¢ [dentidad sintética.

¢ Clonacion de voz.

* Deepfakes maliciosos.

e Manipulacién algoritmica.
* Ciberacoso agravado.
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BLOQUE MUNICIPAL
Cadigo Municipal
Objetivo: Desarrollar gobiernos locales inteligentes.

Principales reformas

e Smart Cities.

e Catastro inteligente.
e Participacion digital.
¢ |A municipal.

¢ Datos abiertos.

BLOQUE SALUD
Ley General de Salud
Ley Constitutiva de la CCSS
Objetivo: Modernizar el sistema sanitario.

Principales reformas

e Salud digital.

¢ |Aclinica.

¢ Telemedicina.

¢ Proteccién de datos médicos.
¢ Ciberseguridad sanitaria.

BLOQUE EDUCACION
Ley Fundamental de Educacién
Legislacion educativa complementaria
Objetivo: Preparar a las nuevas generaciones.

Principales reformas

e Alfabetizacion digital.

¢ |A educativa.

e Ciudadania digital.

e Competencias del futuro.
* Proteccion de menores.

BLOQUE PROPIEDAD INTELECTUAL

Ley de Derechos de Autor

Ley de Marcas

Informacion No Divulgada

Objetivo: Regular creacidony uso de obras mediante IA.
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Principales reformas

¢ Obras asistidas por IA.

¢ Transparencia de entrenamiento.
¢ Proteccion de identidad creativa.
* Réplicas digitales.

BLOQUE TELECOMUNICACIONES
Ley General de Telecomunicaciones
Competencias de SUTEL
Objetivo: Fortalecer infraestructura digital nacional.

Principales reformas

¢ 5C.

¢ Centros de datos.

¢ Nube gubernamental.
e Soberania digital.

e Conectividad universal.

BLOQUE CONTRATACION PUBLICA
Ley General de Contratacion Publica
Objetivo: Regular adquisiciéon de sistemas IA por el Estado.

Principales reformas

¢ Evaluaciones de impacto.

¢ Auditorias obligatorias.

e Transparencia tecnoldgica.

e Compliance de proveedores.

BLOQUE FISCALIZACION
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
Objetivo: Fiscalizacion tecnoldgica nacional.

Principales reformas

¢ Auditoria algoritmica.

¢ Fiscalizacion digital.

® Supervisién tecnolégica.
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Ley General de Control Interno
Objetivo: Prevenir riesgos tecnolégicos.

Principales reformas

* Riesgos algoritmicos.

* Riesgos digitales.

e Control interno tecnoldgico.

Ley contra la Corrupcidny el Enriquecimiento Ilicito
Objetivo: Combatir la corrupcion algoritmica.

Principales reformas

¢ Transparencia tecnolégica.

¢ Trazabilidad.

e Conflictos de interés tecnolégicos.
e Integridad digital.

BLOQUE MIGRATORIO
Ley General de Migracion y Extranjeria
Objetivo: Modernizar la gestion migratoria.

Principales reformas

* Expediente migratorio digital.
¢ |A migratoria.

¢ |dentidad migratoria digital.

¢ Fronteras inteligentes.

BLOQUE FINANCIERO
Sistema Bancario
CONASSIF- SUGEF
Objetivo: Regular IA financiera.

Principales reformas

e Scoring algoritmico.

¢ Transparencia crediticia.

¢ Auditorias financieras digitales.
* Gobernanza algoritmica.
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Mercado De Valores

Principales reformas

¢ Trading algoritmico.

* Robo Advisors.

e Supervision de IA financiera.

Seguros

Principales reformas

e Tarificacion automatizada.
¢ Explicabilidad.

¢ Revisiéon humana.

BLOQUE COOPERATIVO
Ley de Asociaciones Cooperativas

Principales reformas

e Cooperativas digitales.

* Gobernanza tecnoldgica.
¢ |A cooperativa.

BLOQUE AMBIENTAL

Ley Organica del Ambiente
Ley Forestal
Ley de Biodiversidad

Principales reformas
IA para sostenibilidad.
e Monitoreo ambiental inteligente.
e Gestion climatica basada en datos.

BLOQUE CONSUMIDOR
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor

Principales reformas

* Proteccion frente a lA.

e Derecho a explicacion.

¢ Derecho a revisién humana.

* Proteccion contra manipulacion digital.
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BLOQUE DOCUMENTAL
Ley del Sistema Nacional de Archivos

Principales reformas

¢ Patrimonio documental digital.

e Conservacion electrénica.

* Preservacion de evidencia digital.

BLOQUE REGISTRAL
Registro Nacional

Principales reformas

* Registro inteligente.

¢ Certificaciones digitales.
¢ |Aregistral supervisada.
¢ Interoperabilidad.

BLOQUE PENSIONES

Sistema Nacional de Pensiones
SUPEN

ROP

Principales reformas

¢ Transparencia actuarial.

¢ |Aresponsable.

e Supervisién humana efectiva.

RESULTADO LEGISLATIVO

La implementacion coordinada de estas reformas permitira la modernizacion integral del
Estado costarricense y la creacién de un ecosistema juridico preparado para la economia
digital, la inteligencia artificial, la innovacion responsable y la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales.
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CAPITULO IlI

NUEVA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DEL ESTADO COSTARRICENSE PARA LA
INTELIGENCIA ARTIFICIALY LA GOBERNANZA DIGITAL

La transformacion digital requiere una institucionalidad moderna, especializada vy
técnicamente capacitada. La presente propuesta no pretende crear estructuras burocraticas
innecesarias, sino construir un ecosistema coordinado de gobernanza tecnoldgica capaz de
garantizar:

* Proteccioén de derechos fundamentales.
¢ Innovacion responsable.

e Competitividad internacional.

e Seguridad juridica.

¢ Ciberseguridad nacional.

¢ Desarrollo econdmico sostenible.

MODELO NACIONAL DE GOBERNANZA DIGITAL
La estructura institucional propuesta se organiza en cinco niveles:

Nivel Estratégico

Definicién de politicas nacionales.
Nivel Técnico
Supervisiony coordinacion especializada.

Nivel Operativo

Implementacion institucional.

Nivel Fiscalizador

Controly auditoria.

Nivel Académico y Cientifico

Investigacién y formacion.
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CONSEJO NACIONAL DE GOBERNANZA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Naturaleza Organo nacional de direccién estratégica.

Objetivos

¢ Definir la Politica Nacional de Inteligencia Artificial.
¢ Coordinar la transformacion digital nacional.

* Aprobar estrategias nacionales.

¢ Emitir lineamientos generales.

Integracion
e MICITT
e PRODHAB
e MEIC

e PoderJudicial
e Tribunal Supremo de Elecciones
e Universidades publicas
e Universidades privadas
e Sector productivo
e Sociedad civil
Funciones
¢ Planificacién estratégica.
e Coordinacién interinstitucional.
¢ Seguimiento de la Ley Marco.
¢ Articulacién internacional.

SECRETARIA TECNICA ESPECIALIZADA EN IA Y GOBERNANZA DIGITAL
Naturaleza Organo técnico permanente del Consejo Nacional.

Funciones

e Elaboracion de normas técnicas.
¢ Evaluaciones de impacto algoritmico.
* Registro nacional de sistemas IA.
¢ Asistencia técnica.

e Supervision regulatoria.

e Certificacion de buenas practicas.
Competencias

¢ Inteligencia Artificial.

e Gobernanza Digital.

e Compliance Tecnolodgico.

* Derechos Digitales.

¢ Evaluacién de Riesgos.
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INSTITUTO NACIONAL DE ETICA Y GOBERNANZA TECNOLOGICA
Naturaleza Centro nacional de investigacion y formacién especializada.

Obijetivos

¢ Investigacion aplicada.

¢ Desarrollo de estandares éticos.
e Formacion profesional.

¢ Certificaciones especializadas.
e Cooperacion internacional.

Areas de trabajo

e Etica de IA.

¢ Derechos Digitales.

e Compliance Tecnoldgico.
e Democracia Digital.

e Gobernanza Algoritmica.

OBSERVATORIO NACIONAL DE DEMOCRACIA DIGITAL
Naturaleza Organo especializado de anélisis y monitoreo.

Objetivos

e [dentificacion de riesgos digitales.

¢ Monitoreo de desinformacion.

¢ Evaluacién de amenazas democraticas.
¢ Estudios prospectivos.

Competencias

¢ Deepfakes.

* Bots politicos.

e Manipulacion digital.
¢ Integridad electoral.
¢ Plataformas digitales.

AGENCIA NACIONAL DE CIBERSEGURIDAD Y RESILIENCIA DIGITAL
Naturaleza Autoridad nacional especializada.
Objetivos

¢ Proteccion de infraestructura critica.

¢ Gestion de incidentes.

e Coordinacién nacional de ciberseguridad.
* Respuesta ante emergencias digitales.
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Funciones

e Centro Nacional de Respuesta a Incidentes.
* Monitoreo nacional.

e Alerta temprana.

e Gestidn de crisis cibernéticas.

CENTRO NACIONAL DE DATOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Naturaleza Infraestructura estratégica nacional.

Objetivos

¢ Gestidn nacional de datos.

¢ Interoperabilidad.

¢ Analitica avanzada.

¢ Servicios compartidos del Estado.
Funciones

¢ Plataforma nacional de datos.

e Servicios de |A para el sector publico.
e Estadistica avanzada.

¢ Inteligencia institucional.

RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES

Consejo Nacional Define la estrategia nacional.

Secretaria Técnica Coordina técnicamente.

Agencia de Ciberseguridad Protege la infraestructura.

Centro Nacional de Datos Gestiona datos e interoperabilidad.

Instituto de Etica Investiga y forma talento.

Observatorio Monitorea riesgos democraticos.

RELACION CON LOS PODERES DEL ESTADO

Poder Ejecutivo Implementacién de politicas publicas.

Poder Legislativo Produccién normativa y control politico.

Poder Judicial Justicia digital y supervisién jurisdiccional.

Tribunal Supremo de Elecciones Integridad democratica digital.

Contraloria General de la Republica Fiscalizacién tecnolégica.
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RELACION CON EL SECTOR PRIVADO

La arquitectura institucional promovera:
¢ Innovacion.

e Inversion tecnologica.

e Compliance.

e Certificaciones.

* Gobernanza corporativa.

¢ Ciberseguridad empresarial.

RELACION CON UNIVERSIDADES

Las universidades participaran en:
e [nvestigacion.

* Formacioén profesional.

e Certificaciones.

¢ Evaluaciones independientes.

¢ Desarrollo de talento nacional.

RELACION INTERNACIONAL

Costa Rica podra coordinar acciones con:
¢ Naciones Unidas.

e UNESCO.

¢ OCDE.

e OEA.

e BID.

e CEPAL.

e Unién Europea.

¢ Foros internacionales de IA.

NUEVAS PROFESIONES DEL FUTURO
La nueva arquitectura institucional impulsara la formacion de:

¢ Al Governance Officer. ¢ Oficial de Transformacién Digital.
¢ Auditor de Sistemas Inteligentes.

¢ Al Compliance Officer.

¢ Auditor Algoritmico.

e Oficial de Proteccion de Datos e |A.

¢ Especialista en Democracia Digital.

e Oficial de Ciberseguridad.

e Auditor de Contratacién Tecnolégica

¢ Especialista en Gobernanza Digital.

¢ Perito Judicial en Inteligencia Artificial.
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BENEFICIOS PARA COSTA RICA

¢ Mayor competitividad.

e Seguridad juridica.

¢ Proteccion de derechos fundamentales.
e Atraccioén de inversion.

e Modernizacion estatal.

* Empleo especializado.

e Liderazgo regional.

¢ Innovacién responsable.

RESULTADO ESPERADO

Construir una institucionalidad moderna, eficiente, transparente y especializada que permita
a Costa Rica liderar en América Latina el desarrollo responsable de la inteligencia artificial, la
gobernanza digital y la proteccién de los derechos fundamentales.

CAPITULO IV

IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL, ACADEMICO E INTERNACIONAL

COSTA RICA 2035

La propuesta de Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza
Digital y los Derechos Fundamentales no constituye unicamente una reforma legislativa.
Representa una estrategia nacional de desarrollo orientada a posicionar a Costa Rica como
uno de los principales referentes de América Latina en innovacion responsable,
transformacion digital y proteccion de derechos fundamentales.

IMPACTO ECONOMICO

Transformacion de la Economia Nacional La inteligencia artificial se convertira en uno de los
principales motores de crecimiento econémico durante las préximas décadas. Costa Rica
debe prepararse para competir en un entorno global basado en:

e Datos.

e Automatizacion.

¢ Inteligencia Artificial.

¢ Ciberseguridad.

¢ Servicios digitales.

¢ Innovacién tecnoldégica.
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ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA

La existencia de un marco juridico moderno generara:
e Mayor confianza para inversionistas.
e Seguridad juridica.
e Reduccidn de riesgos regulatorios.
¢ Incentivos para empresas tecnolégicas.
¢ Instalacién de centros regionales de innovacioén.
e Nearshoring Tecnoldgico

COSTA RICA PODRA POSICIONARSE COMO DESTINO REGIONAL PARA:
¢ Centros de datos.

* Centros de desarrollo de IA.

¢ Operaciones de ciberseguridad.

e Laboratorios de innovacion.

e Servicios globales especializados.

Nuevos Sectores Productivos

La propuesta permitira desarrollar:

¢ Industria de Inteligencia Artificial.

¢ Industria de Ciberseguridad.

¢ Industria de Gobernanza Digital.

¢ Industria de Compliance Tecnoldgico.
¢ Industria de Datos.

¢ Industria de Certificacion Tecnoldgica.

GENERACION DE EMPLEO
Nuevas Profesiones La transformacion digital impulsara nuevas carrerasy especialidades.
AreaJuridica

* Al Governance Officer.

¢ Al Compliance Officer.

e Auditor Algoritmico.

e Abogado Especialistaen |A.

¢ Especialista en Proteccion de Datos.

Area Tecnolégica

¢ Auditor de IA.

e Cientifico de Datos.

* Arquitecto de IA.

¢ Especialista en Ciberseguridad.
¢ Oficial de Resiliencia Digital.
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Area Publica

¢ Oficial de Transformacion Digital.

¢ Auditor Tecnologico Publico.

¢ Especialista en Gobernanza Digital.
¢ Perito Judicial en IA.

IMPACTO SOCIAL
Proteccion de Derechos Fundamentales

La propuesta garantiza proteccion frente a:
¢ Vigilancia excesiva.

¢ Discriminacién algoritmica.

¢ Deepfakes.

e Suplantacion digital.

e Manipulacion tecnoldgica.

INCLUSION DIGITAL

Se promueve:

e Conectividad universal.

¢ Alfabetizacion digital.

* Acceso tecnolégico.

e Participacioén ciudadana digital.

Proteccion de Grupos Vulnerables

Se fortalece la proteccién de:
¢ Nifez.

¢ Adolescencia.

* Personas adultas mayores.
* Personas migrantes.

¢ Personas con discapacidad.

IMPACTO EDUCATIVO
Modernizacién del Sistema Educativo

Costa Rica podra preparar a las nuevas generaciones para la economia digital. Competencias
del Futuro

La propuesta incorpora:
¢ Pensamiento critico.

¢ Ciudadania digital.

¢ Inteligencia Artificial.
* Programacion.

¢ Ciberseguridad.

¢ Ciencia de datos.
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UNIVERSIDADES

Las universidades podran desarrollar:
¢ Nuevas carreras.

* Maestrias.

¢ Diplomados.

¢ Certificaciones internacionales.

IMPACTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
Estado Inteligente

La modernizacién permitira:

* Procesos mas agiles.

¢ Reduccion de burocracia.

* Mayor transparencia.

e Mejor prestacion de servicios.

Gobierno Basado en Datos

Las instituciones podran utilizar datos para:
e Planificacion.

¢ Gestidn publica.

¢ Evaluacién de politicas.

¢ Toma de decisiones.

IMPACTO EN LA JUSTICIA

Justicia Digital

La reforma permitira:

¢ Expedientes electronicos avanzados.
¢ Evidencia digital robusta.

¢ Mayor eficiencia judicial.

* Proteccioén de derechos digitales.

IMPACTO EN LA DEMOCRACIA
Democracia Digital Segura
La propuesta fortalece:
¢ Integridad electoral.
* Transparencia.
e Participacion ciudadana.
* Proteccion frente a desinformacioén.
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Proteccioén Electoral

Frente a:

¢ Bots.

* Deepfakes.

* Manipulacién algoritmica.
¢ Interferencia digital.

IMPACTO EN LA SALUD

Salud Inteligente

La propuesta permitira:

¢ Telemedicina.

¢ |A médica supervisada.

e Gestion inteligente de recursos.
¢ Proteccion de datos clinicos.

IMPACTO EN EL SECTOR EMPRESARIAL
Empresas del Futuro

Las empresas podran implementar:
¢ Al Governance.

e Compliance tecnoldgico.

¢ Ciberseguridad avanzada.

e Automatizacion responsable.

VENTAJA COMPETITIVA Costa Rica podra convertirse en un referente regional para empresas
que busquen operar en entornos regulados y confiables.

IMPACTO AMBIENTAL

Tecnologia para la Sostenibilidad

La propuesta promueve:

¢ Monitoreo ambiental inteligente.

¢ Proteccion de biodiversidad.

e Gestion climatica basada en datos.

e Infraestructura tecnoldgica sostenible.
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IMPACTO INTERNACIONAL

Liderazgo Regional Costa Rica puede convertirse en:

PRIMER ECOSISTEMA INTEGRAL DE GOBERNANZA DE IA DE AMERICA LATINA.

Posicionamiento Internacional

La propuesta se alinea con:
¢ Naciones Unidas.

e UNESCO.

¢ OCDE.

e OEA.

e Unién Europea.

¢ BID.

e CEPAL.

Cooperacion Internacional Permitira:
* Acceso a financiamiento.
¢ Alianzas estratégicas.

e Cooperacién académica.
¢ Transferencia tecnoldgica.

COSTA RICA COMO HUB REGIONAL
VISION 2035

COSTA RICA PODRA CONSOLIDARSE COMO:
e Centro Regional de Inteligencia Artificial.
e Centro Regional de Gobernanza Digital.
e Centro Regional de Ciberseguridad.
e Centro Regional de Derechos Digitales.
e Centro Regional de Innovacion Responsable.

BENEFICIOS ESTRATEGICOS

e Seguridad Juridica.

e Competitividad.

e Atraccion de Inversion.
e Generacion de Empleo.
e Proteccién de Derechos.
e Modernizacion Estatal.
e liderazgo Internacional.
e Desarrollo Sostenible.
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CONCLUSION

La presente propuesta representaunavisionintegralde pais. No se trata Unicamente de regular
la inteligencia artificial.

Se trata de construir las bases juridicas, institucionales y tecnoldgicas que permitan a Costa
Rica liderar responsablemente la transformacién digital de América Latina durante las
proximas décadas.

Lainteligencia artificial debe estar al servicio de las personas, de la democracia, del desarrollo
sostenible y de los derechos fundamentales. COSTA RICA TIENE LA OPORTUNIDAD
HISTORICA DE CONVERTIRSE EN UN REFERENTE MUNDIAL EN GOBERNANZA
TECNOLOGICA RESPONSABLE.

CAPITULOV
HOJA DE RUTA NACIONAL DE IMPLEMENTACION

COSTA RICA 2026 - 2035

La construccion de una Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la
Gobernanza Digital y los Derechos Fundamentales requiere una implementacion gradual,
ordenada y sostenible. La presente hoja de ruta propone un modelo de ejecucion en cuatro
fases estratégicas.

FASEI FUNDAMENTOS NORMATIVOS 2026 - 2027

Objetivo Construir las bases juridicas e institucionales del ecosistema nacional.

Prioridades Legislativas

Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la Inteligencia
Artificial.

e Secretaria Técnica Especializada.

e Consejo Nacional de Gobernanza de IA.

 Instituto Nacional de Etica y Gobernanza Tecnoldgica.
e Observatorio Nacional de Democracia Digital.

e Agencia Nacional de Ciberseguridad.

e Centro Nacional de Datos e Inteligencia Artificial.

e LeyNacional de Ciberseguridad.

¢ Ley Nacional de Identidad Digital.
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RESULTADOS ESPERADOS

e Marco regulatorio nacional aprobado.
e Institucionalidad basica creada.

e Estrategia Nacional de IA aprobada.

* Hoja de Ruta Nacional adoptada.

FASE Il MODERNIZACION DEL ESTADO 2027 - 2029

Objetivo Transformar progresivamente la Administraciéon Publica.

e Reformas Prioritarias
e Ley General de la Administracion Publica.
e Proteccion de Datos.
e Contratacion Publica.
e Contraloria General.
e Control Interno.

e PoderJudicial.

e (Cddigo Notarial.

e Telecomunicaciones.
e  Migracion.

e Educacion

Proyectos Estratégicos
e Sistema Nacional de Identidad Digital.
e Nube Gubernamental Nacional.
e Centro Nacional de Datos.
e Sistema Nacional de Interoperabilidad.

Resultados Esperados
¢ Estado Digital interoperable.
e Servicios publicos digitales.
¢ Expedientes electrénicos integrados.
¢ Mayor eficiencia institucional.
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FASE IIl TRANSFORMACION ECONOMICA Y SOCIAL 2029 - 2032
Objetivo Modernizar sectores estratégicos de la economiay la sociedad.
Reformas Prioritarias

e Sistema Financiero.
e Mercado de Valores.

e Seguros.
e Cooperativas.
e Salud.

e Educacion.

e Ambiente.

e Consumidor.

e Registro Nacional.
e Archivo Nacional.

Programas Estratégicos

e |AparaSalud.

e |Apara Educacion.

e |AparaAgricultura.

e |Apara Sostenibilidad.
e |A para Competitividad.

Resultados Esperados

¢ Ecosistema digital consolidado.

e Crecimiento econdmico tecnoldégico.
* Nuevas profesiones.

¢ Desarrollo de talento nacional.
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FASE IV CONSOLIDACION INTERNACIONAL 2032 - 2035

Objetivo Posicionar a Costa Rica como lider regional.

Reformas Finales

Constitucional.
Ajustes regulatorios sectoriales.
Armonizacién internacional.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Costa Rica Hub Regional de IA.
Costa Rica Hub Regional de Ciberseguridad.
Costa Rica Hub Regional de Gobernanza Digital.

Costa Rica Hub Regional de Derechos Digitales.

Resultados Esperados

e Liderazgo regional.

e Atraccion de inversién tecnolégica.

¢ Reconocimiento internacional.

¢ Ecosistema digital maduro.

METAS NACIONALES AL 2035

Institucionales

* 100% de instituciones publicas integradas digitalmente.

* 100% de expedientes electrénicos interoperables.

¢ Sistema Nacional de Identidad Digital plenamente operativo.
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Econémicas

¢ Incremento de inversion tecnolégica internacional.
¢ Desarrollo de nuevas industrias digitales.

¢ Creacion de miles de empleos especializados.
Sociales

e Alfabetizacion digital universal.

* Reduccion de brecha digital.

* Proteccidn efectiva de derechos digitales.
Académicas

* Nuevas carreras universitarias.

* Nuevas certificaciones especializadas.

¢ Centros de investigacion internacionalmente reconocidos.
Democraticas

¢ Proteccion reforzada de procesos electorales.

¢ Transparencia algoritmica publica.

¢ Participacion ciudadana digital.

INDICADORES DE EXITO

Gobernanza

¢ Cumplimiento de la Ley Marco.

¢ Implementacién de estandares nacionales.
¢ Numero de auditorias realizadas.

Innovacion

e Empresas certificadas.

¢ Proyectos tecnoldgicos desarrollados.
* Patentes y desarrollos nacionales.

Derechos Fundamentales

* Proteccioén de datos.

¢ Casos resueltos.

¢ Nivel de confianza ciudadana.
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Competitividad

* indices internacionales.
e Atraccion de inversion.
¢ Desarrollo de talento.

FINANCIAMIENTO
La implementacién podra financiarse mediante:

¢ Presupuesto Nacional.

e Cooperacion Internacional.

e Banco Interamericano de Desarrollo.
e Banco Mundial.

e CEPAL.

e OCDE.

e Fondos de Innovacion.

e Alianzas Publico-Privadas.

e Programas de Transformacién Digital.

GOBERNANZA DEL PROYECTO
La coordinacion general correspondera al:

Consejo Nacional de Gobernanza de Inteligencia Artificial con apoyo de la: Secretaria Técnica
Especializada en IAy Gobernanza Digital como 6rgano técnico permanente.

MENSAJE FINAL

Costa Rica posee las condiciones institucionales, democraticas, académicas y tecnolégicas
necesarias para convertirse en un referente internacional en inteligencia artificial, gobernanza
digital, ciberseguridad y proteccién de derechos fundamentales.

La presente propuesta constituye una vision de Estado para las préximas décadas y una
oportunidad historica para construir un modelo de desarrollo centrado en la persona humana,
la innovacion responsable y el fortalecimiento democratico.

COSTA RICA 2035

Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los
Derechos Fundamentales

UNA VISION DE PAIiS PARA LA PROXIMA GENERACION.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS PARA LA IMPLEMENTACION NACIONAL
LLAMADO NACIONAL PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL RESPONSABLE DE COSTA RICA

La transformacion digital no constituye Unicamente un desafio tecnoldgico. Representa una
transformacion institucional, juridica, econdmica, educativa y democratica que exige la
participacion coordinada de todos los sectores nacionales.

La presente propuesta formula recomendaciones especificas para los principales actores
responsables del desarrollo nacional.

RECOMENDACIONES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
Liderar la modernizacion juridica nacional
Se recomienda:

Aprobar la Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la
Inteligencia Artificial.

Impulsar los expedientes complementarios.
Promover una agenda legislativa nacional de transformacién digital.
Garantizar la proteccion de los derechos fundamentales digitales.

Desarrollar mecanismos permanentes de seguimiento legislativo.

COMISION ESPECIAL PERMANENTE
Se recomienda valorar la creacién de una:

Comision Legislativa Permanente de Inteligencia Artificial, Gobernanza Digitaly
Tecnologias Emergentes.

Objetivos:

e Seguimiento normativo.

e Actualizacién legislativa.

e Fiscalizacion.

e Cooperacion internacional.
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RECOMENDACIONES AL PODER EJECUTIVO
Liderazgo Nacional

Se recomienda:

e Incorporar la transformacién digital como politica de Estado.
e Aprobar una Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

e Fortalecer la gobernanza tecnolégica nacional.

e |mpulsar lainteroperabilidad institucional.

e Modernizar los servicios publicos.

PRIORIDADES

* Gobierno Digital.
¢ Ciberseguridad.
¢ Datos.

¢ Innovacion.

e Competitividad.
¢ Inclusion Digital.

RECOMENDACIONES AL PODER JUDICIAL
Justicia Digital

e Serecomienda:

e Modernizar la administracion de justicia.

e Incorporar herramientas tecnologicas supervisadas.
e Desarrollar capacidades especializadas.

e Crearunidades de analisis tecnoldgico.

Formacion Judicial

Promover capacitacién en:
¢ Inteligencia Artificial.

¢ Evidencia Digital.

¢ Ciberseguridad.

* Proteccion de Datos.

* Derechos Digitales.
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RECOMENDACIONES AL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Proteccion de la Democracia Digital

Se recomienda:

e Fortalecer la supervisién de campanas digitales.
e Combatir la desinformacion.

e Desarrollar protocolos frente a deepfakes.

e Impulsar transparencia tecnoldgica electoral.

RECOMENDACIONES A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Fiscalizacién Tecnolégica
Serecomienda:

e Incorporar auditorias algoritmicas.
e Fortalecer el control de contratacion tecnoldgica.
e Desarrollar metodologias de fiscalizacién digital.
e Crear capacidades especializadas.

RECOMENDACIONES A LAS MUNICIPALIDADES
Gobiernos Locales Inteligentes
Se recomienda:

e |mpulsar proyectos de Smart Cities.

e Digitalizar servicios municipales.

e |mplementar catastro inteligente.

e Fortalecer la participacién ciudadana digital.
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RECOMENDACIONES A LAS UNIVERSIDADES
Formacion del Talento Nacional
Las universidades desempenaran un papel fundamental. Nuevas Carreras:
Se recomienda desarrollar:

e Derecho Digital.

e Gobernanza de Inteligencia Artificial.
e Ciberseguridad.

e Cienciade Datos.

e Auditoria Algoritmica.

e Compliance Tecnoldgico.

e Democracia Digital.

e Etica Tecnoldgica.

Investigacion

Promover:

¢ Centros especializados.

¢ Laboratorios de innovacioén.
¢ Redes internacionales.

¢ Publicaciones cientificas.

RECOMENDACIONES AL INA
Formacién Técnica Nacional
Desarrollar programas en:

¢ |A aplicada.

¢ Ciberseguridad.

* Soporte tecnoldgico.
* Gobernanza digital.
¢ Proteccioén de datos.
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RECOMENDACIONES AL SECTOR EMPRESARIAL

Transformacion Competitiva

Se recomienda:

e Adoptar programas de Al Governance.

¢ Implementar Compliance Tecnolégico.

e Fortalecer la ciberseguridad.

e Desarrollar politicas de proteccion de datos.
e Fomentar lainnovacién responsable.

RECOMENDACIONES AL SISTEMA FINANCIERO

Innovacién Responsable

Se recomienda:

e Desarrollar modelos de gobernanza algoritmica.
e (Garantizar transparencia.

e Fortalecer supervision tecnologica.

e Impulsarinclusion financiera digital.

RECOMENDACIONES A LOS COLEGIOS PROFESIONALES

Actualizacion Profesional

Se recomienda:

e Incorporar certificaciones tecnolégicas.
e Formacién continua.

e Especializaciones digitales.

e Etica profesional aplicada a IA.
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RECOMENDACIONES A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Democracia Informativa
Se recomienda:

e Fortalecer alfabetizacién mediatica.

e Combatir desinformacion.

e Desarrollar protocolos frente a contenidos sintéticos.
e Promover informacion responsable sobre IA.

RECOMENDACIONES A LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Cooperacion Estratégica

Se recomienda fortalecer alianzas con:

¢ Naciones Unidas.

¢ UNESCO.
e OCDE.

¢ OEA.

e BID.

e CEPAL.

e Banco Mundial.
e Unién Europea.

Areas de Cooperacion

¢ Asistencia técnica.

¢ Formacion.

¢ Financiamiento.

e [nvestigacion.

e Interoperabilidad internacional.

RECOMENDACIONES A LA SOCIEDAD CIVIL
Participacion Ciudadana

La ciudadania debera participar activamente en:
¢ Debates publicos.

¢ Consultas nacionales.

e Supervision social.

e Construccion de politicas publicas.
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DECLARACION NACIONAL DE PRINCIPIOS

La transformacion digital de Costa Rica debera sustentarse en:
Dignidad Humana.
Derechos Fundamentales.
Democracia.
Transparencia.
Inclusion.
Innovacién Responsable.
Seguridad Juridica.
Ciberseguridad.
Desarrollo Sostenible.
Bien Comun.

VISION COSTA RICA 2035

Una Costa Rica:

e Digital.

¢ Innovadora.

e Segura.

e Competitiva.

¢ Democratica.

¢ Inclusiva.

¢ Tecnolégicamente avanzada.
e Humanamente responsable.

CONCLUSION GENERAL DEL INFORME

La presente Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital
y los Derechos Fundamentales constituye una propuesta integral de transformacién del
Estado costarricense y de adaptacion del ordenamiento juridico nacional a los desafios del
siglo XXI.

Su implementacion permitira fortalecer la democracia, proteger los derechos fundamentales,
impulsar la innovacién, generar nuevas oportunidades econdmicas y consolidar a Costa Rica
como un referente regional e internacional en gobernanza tecnolégica responsable. La
inteligencia artificial no debe sustituir a las personas.

Debe potenciar sus capacidades, fortalecer las instituciones democraticas y contribuir al
desarrollo humano sostenible. Costa Rica tiene la oportunidad histérica de liderar este
proceso.

Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los
Derechos Fundamentales

**\/ersion Ejecutiva Nacional e Internacional**

**Koonexion Legal Tech + |A**
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ANEXO |

MAPA VISUAL DEL ECOSISTEMA NACIONAL DE GOBERNANZA DIGITAL E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

REPUBLICA DE COSTA RICA
|

LEY MARCO DE GOBERNANZA,

DERECHOS FUNDAMENTALES E 1A

v
CONSEJO NACIONAL DE GOBERNANZA DE 1A
(Organo Estratégico)
+
|

v

SECRETARIA TECNICA ESPECIALIZADA EN IA Y GOBERNANZA DIGITAL
(Organo Técnico)
+

v v v

AGENCIA NACIONAL CENTRO NACIONAL OBSERVATORIO

DE CIBERSEGURIDAD DE DATOS E IA DE DEMOCRACIA DIGITAL

| an - T |

\ 4 v
INSTITUTO NACIONAL DE ETICAY GOBERNANZA TECNOLOGICA

v
UNIVERSIDADES - INA- FORMACION E INVESTIGACION
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ANEXO I
RELACION CON EL ESTADO

ASAMBLEA LEGISLATIVA

v
MARCO NORMATIVO NACIONAL

v
CONSEJO NACIONAL DE GOBERNANZA DE 1A

[ T T T |
|
v v v v
PODER PODER TSE MUNICIPALIDADES
EJECUTIVO JUDICIAL
|
-1 1
|
v

IMPLEMENTACION NACIONAL

Costa Rica 2035
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ANEXO 1l

SISTEMA DE CONTROL Y FISCALIZACION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

AUDITORIAS TECNOLOGICASE IA

CONTROL DE CUMPLIMIENTO NACIONAL

Costa Rica 2035

Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los
Derechos Fundamentales

Koonexion Legal Tech + IA | Informe Ejecutivo Nacional e Internacional | Espafol/ English | QR
de acceso a la documentacion completa
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ANEXO IV
COSTA RICA 2035
v
HUB REGIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

I T T T ]
v v v v
1A DATOS CIBERSEGURIDAD EDUCACION
1 1

GOBERNANZA DIGITAL
v
DERECHOS FUNDAMENTALES
v
DESARROLLO SOSTENIBLE

v

LIDERAZGO REGIONAL
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I. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Carta de las Naciones Unidas
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial (2021).
Recomendaciones sobre Gobernanza de Tecnologias Emergentes.
Estrategias Globales de Educacién Digital.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
Principios de la OCDE sobre Inteligencia Artificial (2019).
Recomendaciones sobre Gobierno Digital.
Recomendaciones sobre Innovacion Publica.
Recomendaciones sobre Proteccién de Datos y Gobernanza Digital.
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Carta Democratica Interamericana.
Estrategia Interamericana de Transformacion Digital.

Recomendaciones sobre Ciberseguridad y Democracia Digital.
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Gobernanza de Datos e Inteligencia Artificial para América Latina.
Transformacién Digital del Estado.

Marcos de Madurez Digital.

Comisiéon Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
Agenda Digital para América Latina y el Caribe.
Transformacion Digital y Desarrollo Sostenible.

Economia Digital e Innovacién para América Latina.

I1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y EUROPEO

Union Europea

Reglamento General de Proteccién de Datos (GDPR).
Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial (Al Act).
Digital Services Act (DSA).
Digital Markets Act (DMA).
Estrategia Europea de Datos.
Programa Década Digital Europea 2030.

Consejo de Europa
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Convenio 108+ para la Proteccién de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado
de Datos Personales.
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I1l. LEGISLACION NACIONAL DE COSTA RICA
Normativa Constitucional

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Derecho Administrativo

Ley General de la Administracion Publica.

Ley General de Contratacién Publica.

Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica.

Ley General de Control Interno.

Ley contra la Corrupciény el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica.

Proteccion de Datos y Derechos Digitales

Ley N° 8968 de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales.

Reglamentos y disposiciones emitidas por la Agencia de Proteccion de Datos de los
Habitantes (PRODHAB).

Derecho Laboral
Cddigo de Trabajo.
Cddigo Procesal Laboral.

Derecho Civily Comercial
Cadigo Civil.

Cddigo Procesal Civil.
Cédigo de Comercio.

Derecho Notarial
Cddigo Notarial.

Derecho Penal

Cédigo Penal.

Cédigo Procesal Penal.

Legislacion especial sobre delitos informaticos.

Derecho de Familia
Cédigo de Familia.
Ley contra la Violencia Doméstica.
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Derecho Municipal
Cddigo Municipal.

Salud
Ley General de Salud.
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Telecomunicaciones
Ley General de Telecomunicaciones.
Normativa regulatoria de SUTEL.

Migracion
Ley General de Migraciény Extranjeria.

Consumidor
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

Propiedad Intelectual

Ley de Derechos de Autory Derechos Conexos.
Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos.

Ley de Informacién No Divulgada.

Archivos y Registro
Ley del Sistema Nacional de Archivos.
Legislacion del Registro Nacional.

Sistema Financiero

Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.
* Normativa de CONASSIF.

* Normativa de SUGEF.

* Normativa de SUPEN.

* Normativa de SUGEVAL.

* Normativa de SUGESE.
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Costa Rica 2035: Una Propuesta de Estado
Como respuesta a los desafios identificados surge la iniciativa:
COSTARICA 2035

Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la Gobernanza Digital y los
Derechos Fundamentales. La propuesta integra:

e Una Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la
Inteligencia Artificial.

¢ Treinta y cinco expedientes complementarios.

¢ Reforma constitucional en derechos fundamentales digitales.

¢ Reformas estructurales al ordenamiento juridico costarricense.

¢ Nueva arquitectura institucional especializada.

¢ Hoja de Ruta Nacional de Implementaciéon 2026-2035.

¢ Alineamiento con estandares internacionales de la ONU, UNESCO, OCDE, OEA, BID, CEPAL
y Unién Europea.

Lainiciativa busca consolidar una politica de Estado que permita a Costa Rica convertirse en
un referente regional e internacional en inteligencia artificial, gobernanza digital,
ciberseguridad, innovacion responsable y proteccién de los derechos fundamentales.

Conclusidn

Los proyectos legislativos actualmente tramitados ante la Asamblea Legislativa constituyen
antecedentes valiosos para el desarrollo normativo nacional. La presente propuesta procura
complementar, armonizary proyectar dichos esfuerzos dentro de una vision estratégica de
largo plazo, capaz de responder a los desafios tecnoldgicos del siglo XXl y de garantizar que la
transformacion digital se desarrolle siempre al servicio de la persona humana, la democracia
y el desarrollo sostenible.

V.JURISPRUDENCIAY DOCTRINA

Jurisprudencia Nacional

e Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
e SalaPrimera de la Corte Suprema de Justicia.

e Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

e SalaTercera de la Corte Suprema de Justicia.

e Tribunal Contencioso Administrativo.

¢ Tribunal Supremo de Elecciones.
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Jurisprudencia Internacional

e Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢ Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

e Jurisprudencia comparada en proteccion de datos, inteligencia artificial y derechos
digitales.

VI. NORMAS TECNICAS Y ESTANDARES INTERNACIONALES
Organizacion Internacional de Normalizacion (1ISO)
ISO/IEC 42001 - Sistemas de Gestidn de Inteligencia Artificial.
ISO/IEC 27001 - Sistemas de Gestion de Seguridad de la Informacion.
ISO/IEC 27701 - Gestién de Privacidad de la Informacion.
ISO 31000 - Gestioén del Riesgo.

ISO 37301 - Sistemas de Gestiéon de Compliance.

NIST (Estados Unidos)

e Al Risk Management Framework.
e Cybersecurity Framework.

e Guias Europeas de Ciberseguridad.
e Marcos de Resiliencia Digital.

VIl. DOCUMENTOS TECNICOS Y ACADEMICOS

e Gobernanza de Inteligencia Artificial.
e Compliance Tecnoldgico.

e Proteccion de Datos Personales.

e Ciberseguridad.

e Gobierno Digital.

¢ Democracia Digital.

¢ Transformacion Digital.

¢ Derechos Fundamentales Digitales.
e Gestion de Riesgos Tecnoldgicos.

¢ Infraestructura Digital Critica.

e Etica Tecnoldgica.

e |nnovacion Responsable.
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VIIl. PROYECTO COSTA RICA 2035

La presente propuesta se fundamenta adicionalmente en el trabajo de investigacion, analisis
juridico, desarrollo institucional y formulacion normativa realizado en el marco del proyecto:

"Costa Rica 2035: Arquitectura Juridica Nacional para la Inteligencia Artificial, la
Gobernanza Digital y los Derechos Fundamentales',

integrado por:

* La Ley Marco de Gobernanza, Derechos Fundamentales y Uso Responsable de la
Inteligencia Artificial.

* Treinta y cinco expedientes complementarios.

* Reforma Constitucional en Derechos Fundamentales Digitales.

* Reformas estructurales al ordenamiento juridico costarricense.

* Nueva arquitectura institucional para la gobernanza digital.

* Hoja de Ruta Nacional 2026-2035*

DECLARACION COSTA RICA 2035

Con 10 principios nacionales:
Dignidad Humana.
Derechos Fundamentales.
Democracia.
Transparencia.
Supervision Humana.
Innovacion Responsable.
Proteccion de Datos.
Ciberseguridad.
Inclusion Digital.
Desarrollo Sostenible.

Licda. Gina Vincenzi Zuhiga
Fundadora y Directora
Koonexion Legal Tech + IA
San José, Costa Rica

© Koonexion Legal Tech + IA35
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Todos los derechos reservados.

Este documento constituye una obra intelectual protegida por la legislacion nacional e
internacional sobre derechos de autor. Se prohibe la reproduccion, distribucion,
transformacion, utilizacion para entrenamiento de sistemas de inteligencia artificial,

mineria de datos o cualquier otra explotacion total o parcial sin autorizacidon expresay
escrita de la autora.
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